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АКТ

проверки  использования по целевому назначению и сохранности 

 муниципального имущества в управлении по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Администрации города Салехарда 
17 октября 2016г.                                                                                                          г. Салехард

 Во исполнение приказа управления имущественных отношений Администрации города Салехарда от 30 сентября 2016 года № 34-од «О проведении внеплановой проверки использования по целевому назначению и сохранности муниципального имущества в управлении по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Администрации города Салехарда» (далее по тексту управление по делам ГО и ЧС) ведущим бухгалтером службы финансового регулирования и администрирования управления  М.В. Сильванюк, в период с 03 октября 2016г. по 14 октября  2016г. проведена проверка  целевого использования и сохранности  имущества за период с 01 января 2015 года по 31 декабря 2015г. 
В проверяемом периоде главными распорядителями являлись: с правом первой подписи  начальник управления – Ю.С. Алексеев, с правом второй подписи – главный бухгалтер   – В.В. Мисаев. 
Для осуществления проверки представлены следующие бухгалтерские документы: Главная книга за 2015г.; журнал операций № 3 «Расчетов с подотчетными лицами»; журнал операций № 4 «Расчетов с поставщиками и подрядчиками»;  журнал операций №7 «По выбытию и перемещению нефинансовых активов»; оборотные ведомости по нефинансовым активам; Инвентаризационные описи (сличительные ведомости) по объектам нефинансовых активов за 2015г.; первичные учетные документы. 
Бухгалтерский учет осуществляется службой финансового и правового обеспечения  учреждения  с применением программы «1С»  на основании: 
- Федерального Закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
- Бюджетного Кодекса РФ;
- Налогового Кодекса РФ;
- Приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010г. № 157н  «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления  государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»; 
- Приказа Министерства финансов РФ от 06.12.2010г. № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета  и Инструкции по его применению»;

- Приказа Министерства финансов РФ от 15.12.2010г. № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления  государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению»;
-  Приказа Министерства финансов РФ от 30.03.2015г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению»; 

- Приказа управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям   от 29.12.2014г. № 18 «Об учетной политике»;
- Распоряжений управления имущественных отношений Администрации города Салехарда.

В составе основных средств учитываются материальные объекты имущества, независимо от их стоимости, со сроком полезного использования более 12 месяцев, предназначенные для неоднократного или постоянного использования на праве оперативного управления в процессе деятельности учреждения при осуществлении государственных полномочий (функций) либо для управленческих нужд,  находящиеся в эксплуатации, запасе, на консервации, сданные в аренду, полученные в лизинг (сублизинг). 
Группировка основных средств осуществляется по группам  и видам имущества,  соответствующим  подразделам классификации, установленным Общероссийским классификатором основных фондов.
Согласно п.6 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 2015 г. N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" его положения применяются при формировании учетной политики субъекта учета начиная с 2015 года, однако в учреждении не определен срок перехода на новые формы первичных учетных документов.

Во исполнение п.34 Инструкции № 157н принятие к учету объектов основных средств осуществляется на основании оформленного акта о приеме – передаче объекта основных средств (кроме зданий, сооружений) (ф. 0306001).                                                                                                                                                                                                                            Однако  состав комиссии по поступлению и выбытию активов, назначенный Положением о  постоянно действующей комиссии, определен  по должностям, без  назначения конкретных лиц, без ознакомления и  без утверждения приказом.  

В нарушение  части 3 «Применение и формирование регистров бухгалтерского учета» методических указаний по применению форм  первичных учетных документов и формирования регистров бухгалтерского учета  органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами,  государственными (муниципальными) учреждениями  к  приказу Министерства  финансов  Российской  Федерации от 30.03.2015 

N 52н, при формировании акта о приеме-передаче объекта основных средств (кроме зданий, сооружений) не заполнены строки: место нахождения объекта в момент приема-передачи; организация изготовитель; краткая индивидуальная характеристика объекта основных средств; заключение комиссии (акт о приеме-передаче объекта основных средств (кроме зданий, сооружений) от 14.05.2015 № У0000001; от 07.07.2015г. № У0000001; от 07.07.2015г.  № У 0000002).

Во исполнение п.46 Инструкции  № 157н каждому инвентарному объекту движимого и недвижимого имущества, кроме объектов стоимостью до 3000 рублей включительно, присваивается уникальный инвентарный порядковый номер для организации учета и обеспечения  сохранности  объектов основных средств. 
Во исполнение п.54 Инструкции № 157н аналитический учет основных средств ведется на инвентарных карточках (ф.0504031) и инвентарных карточках группового учета основных средств (ф.0504032), которые регистрируются в описи инвентарных карточек по учету основных средств (ф.0504033).

В инвентарных карточках учета нефинансовых активов отсутствует информация  о назначении объекта, его местонахождении (адрес), сведений об индивидуальных характеристиках объекта, так же отсутствует нумерация  инвентарных карточек.
Основные средства переданы в подотчет материально-ответственным лицам, с которыми заключены договоры о полной материальной ответственности. 
По состоянию на 01.01.2015 года сальдо по главной книге по счету 010100000 «Основные средства» составляет 53 103 919 (пятьдесят три миллиона сто три тысячи девятьсот девятнадцать) рублей 99 копеек,  что соответствует остаткам оборотных ведомостей по нефинансовым активам (основным средствам).

На 01.01.2015г. сумма амортизации составила 9 882 537 (девять миллионов восемьсот восемьдесят две тысячи пятьсот тридцать семь) рублей  36  копеек.

Состояние основных средств на 01.01.2015г. характеризуют следующие расчетные показатели:

· Коэффициент износа основных средств – 0, 19 (9 882 537,36 / 53 103 919,99)

· Коэффициент годности – 0,81

За период с 01.01.2015г. по 31.12.2015г. по представленным документам  выявлены следующие обороты по счету 010100000 «Основные средства»:

   ДЕБЕТОВЫЕ ОБОРОТЫ – 46 305 586  рублей 41 копейка

КРЕДИТОВЫЕ ОБОРОТЫ – 58 416 653 рубля 70 копеек 
На 01.01.2016г. сальдо основных средств по балансовой стоимости с учетом выявленных оборотов  составляет  40 992 852 (сорок миллионов девятьсот девяносто две тысячи восемьсот пятьдесят два)  рубля  70 копеек.

Во исполнение п.85 Инструкции № 157н в течение финансового года амортизация на объекты основных средств начислялась линейным способом ежемесячно в размере 1/12 годовой суммы. 
Оборотно-сальдовая ведомость по нефинансовым активам  (ф.0504035) составляется ежемесячно по всем объектам учета в количественном и стоимостном выражении. 
В нарушение п.11 Инструкции № 157н, произошло искажение хронологической последовательности принятых к учету первичных учетных документов в регистрах бухгалтерского учета, так 
- в главной книге за 2015г. кредитовый оборот отражен в апреле 2015г. Однако в мае 2015г. согласно распоряжению управления имущественных отношений от 20.04.2015г. № 216 «О передаче муниципального  имущества» произведена передача объекта: Часть здания: Художественная мастерская "Салон художника" по акту о приеме-передаче объекта основных средств (кроме зданий, сооружений) от 14.05.2015г. № У0000001 (ф.0306001). К тому же следовало применить акт о приеме-передаче здания (сооружения) (ф. 0306030) (Приложение № 1).  

В нарушение п.1 статьи 4 Федерального закона от 21.07.1997г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»  учреждение не произвело государственную регистрацию права оперативного управления недвижимым имуществом, хотя само имущество было принято к учету.  Согласно п.36 Инструкции № 157н принятие к учету и выбытие из учета объектов недвижимого имущества, права на которые подлежат в соответствии с законодательством РФ государственной регистрации, осуществляется на основании первичных учетных документов с обязательным приложением документов, подтверждающих государственную регистрацию права (прекращение права).  
В нарушение п. 8 Инструкции № 157н, в июле 2015г. принимается к бухгалтерскому учету счет от 25.06.2015г. № Ц5 (ИП Арнаутов Г.И.) на сумму 47 200,00 рублей без наличия на нем подписи руководителя (Приложение № 2). 
В нарушение п.38 Инструкции № 157н объекты основных средств учтены в составе материальных запасов, а именно в октябре 2015г. на  счет 010536000 «Прочие материальные запасы – иное движимое имущество учреждения» приняты к учету:

- согласно товарной накладной  от 09.10.2015г. № 4041 (ООО «Северное Торговое Агенство») оприходована доска магнит-маркерная д/инф. 60*90 в количестве 1 штуки стоимостью 2 600 (две тысячи шестьсот) рублей 00 копеек (Приложение № 3).
-  согласно авансовому отчету от 15.10.2015г. № У00000011 (Ю.С. Алексеев) отражен кронштейн для ТВ Magnum M2640 32-60 600х400 стоимостью 5 150 (пять тысяч сто пятьдесят) рублей 00 копеек.
Следовало принять к учёту на счет 010100000 «Основные средства»,  содержащий соответствующий аналитический код группы синтетического счета.
В нарушение требований п.53 Приказа № 157н отнесение основных средств на счета учета не соответствует классификации, установленной ОКОФ:
- в июле 2015г. на счет 010136000 «Производственный и хозяйственный инвентарь – иное движимое имущество учреждения» согласно товарной накладной от 25.06.2015г. № 1628 приняты к учету вертикальные жалюзи 160см*240см, ткань Полюс оранж. (инвентарный номер 10138100027) балансовой стоимостью 5 222 (пять тысяч двести двадцать два) рубля 00 копеек. Следовало отразить на счете 010138000 «Прочие основные средства – иное движимое имущество учреждения»;
- по состоянию на 31.12.2015г. на счете 010113000 «Сооружения - недвижимое имущество учреждения» учитывается Гараж на две пожарные машины в п. Пельвож (инвентарный номер 10113100001). Следовало принять к учету на счет 010112000 «Нежилые помещения – недвижимое имущество учреждения».
В нарушение  Приказа Минфина России от 01.07.2013 N 65н (ред. от 20.06.2016) "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" порядок отнесения операций на соответствующие группы, статьи и подстатьи  не соответствует классификации, а именно:
- в мае 2015г. произведен расчет по счету 1.302.26.830 "Расчеты по прочим работам, услугам"  согласно счету от 30.04.2015г. № 1612 и товарной накладной от 30.04.2015г. № 1612 (ИП Антонов А.Б.) за Вертикальные жалюзи, (230*286см,; 200*286см.) ткань Рио кремовый в количестве 2 штук общей стоимостью 16 960,00 рублей. Следовало применить статью 310 «Увеличение стоимости основных средств» и принять к учету в качестве объектов основных средств (Приложение № 4).
В нарушение п. 1.6  «Порядка списания муниципального имущества муниципального образования город Салехард» от 31 декабря 2010г. № 432 в ноябре 2015г. без согласования со структурным подразделением Администрации МО г. Салехард, уполномоченным на управление муниципальным имуществом были списаны палатки красно-тентовые 5*7,2м (инвентарный номер 110106000024, 110106000025, 110106000026) в количестве 3 штук балансовой стоимостью 57 570,00 (пятьдесят семь тысяч пятьсот семьдесят) рублей за единицу. Акты о списании объектов нефинансовых активов (кроме автотранспортных средств) от 02.11.2015г. №№ У0000002, У0000003, У0000004 подписаны не полным составом комиссии (отсутствует подпись Л.В. Рябцева), и членами комиссии, которые были назначены на проведение инвентаризации, приказом учреждения от 06.11.2015г. № 22 (Приложение № 5).

В целях обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и отчетности, в соответствии со  статьей 11 Федерального Закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденными Приказом Министерства финансов РФ от 13 июня 1995г. № 49, на основании приказа управления по делам «ГО и ЧС»  от 06.11.2015г. № 22  «О проведении инвентаризации»  в период с 09 ноября 2015г. по 16 ноября 2015г. проведена инвентаризация имущества и финансовых обязательств. Расхождений между фактическим наличием основных средств и данными бухгалтерского учета комиссией не было выявлено. Однако, при сопоставлении данных инвентаризационной описи (сличительной ведомости) по объектам нефинансовых активов на 16 ноября 2015г. № У0000001 (материально ответственное лицо Мисаев В.В.) и оборотно-сальдовой ведомости по нефинансовым активам выявлены объекты, не вошедшие в инвентаризацию, а именно: карта г. Салехард (инвентарный номер 110109000010) балансовой стоимостью 19 589 (девятнадцать тысяч пятьсот восемьдесят девять) рублей 68 копеек; палатки красно-тентовые 5*7,2м (инвентарный номер  110106000024, 110106000025, 110106000026) в количестве 3 штук балансовой стоимостью 57 570,00 (пятьдесят семь тысяч пятьсот семьдесят) рублей за единицу. В акте о результатах инвентаризации от 16.11.2015г. № У0000001 зафиксирована запись о непригодности к дальнейшей эксплуатации палаток и подготовкой к списанию этих объектов (фактическая дата списания с бухгалтерского учета 16.11.2015г. по акту о списании объектов нефинансовых активов (кроме транспортных средств) от 02.11.2015г. №№ У0000002, У0000003, У0000004).
В нарушение методических указаний  по применению форм первичных учетных документов,  утвержденных приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н, в инвентаризационных описях (сличительных ведомостях) по объектам нефинансовых активов не заполнены строки: «Заключение комиссии»; дата в строке «Расписка» и в конце первой страницы; отсутствуют подписи материально ответственных лиц - Е.Н. Абушева и В.А. Терентьева; не отражены количественные и суммовые показатели фактического наличия; не указаны итоговые значения на страницах.
В нарушение п. 332 Инструкции 157н, основные средства стоимостью до 3 000 рублей включительно в эксплуатации, не были проинвентаризированы в 2015 году.
В нарушении п. 333 Инструкции 157н по состоянию на 31.12.2015г.  на забалансовом счете 01 "Имущество, полученное в пользование" учитываются  контейнера для сбора и хранения отработанных люминисцентных ламп ЛБ 40 в количестве 3 штук общей стоимостью 7 433 рубля 33 копейки, полученные учреждением от МКУ «Салехардская дирекция единого заказчика»  по акту о приеме-передаче групп объектов основных средств (кроме зданий, сооружений) от 20.11.2015г. № дз 000030. Следовало принять к учету на забалансовый счет 21 «Основные средства стоимостью до 3 000 рублей включительно в эксплуатации».
При сопоставлении данных Реестра муниципального имущества с данными бухгалтерского учета выявлено расхождение в сумме 57 570 (пятьдесят семь тысяч пятьсот семьдесят) рублей 00 копеек (списание имущества без согласования).

Во исполнение п.1 приказа управления имущественных  отношений Администрации города Салехарда от 30 сентября 2016г.  № 34-од  «О проведении внеплановой проверки использования по целевому назначению и сохранности муниципального имущества в управлении по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Администрации города Салехарда» комиссией проведена сплошная инвентаризация, о чем составлены  сличительные описи по объектам нефинансовых активов. В ходе проведения инвентаризации членами комиссии было выявлено большое количество объектов основных средств, без обозначения инвентарного номера. В процессе проведения инвентаризации, совместно со специалистами управления имущественных отношений,    были промаркированы все выявленные объекты.
При сопоставлении полученных в ходе инвентаризации фактических данных с данными бухгалтерского учета комиссия выявила расхождения, а именно: 

- недостача имущества в количестве 4 (четыре) единицы на сумму 24 509 (двадцать четыре тысячи пятьсот девять) рублей;

- излишки объектов основных средств в количестве 56 (пятьдесят шесть) штук.
Следует проанализировать все выявленные расхождения, установить причины их возникновения и виновных лиц, для принятия решений по корректировке показателей в бухгалтерском учете (Приложение  № 6, 7).   

Заместитель начальника управления по делам 
гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям                                           В.А. Терентьев                                                                                                
Главный бухгалтер управления по делам 

гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям                                                В.В. Мисаев                                            
Ведущий бухгалтер управления имущественных
отношений Администрации города Салехарда                                                М.В. Сильванюк
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